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Streszczenie

Autor dokonuje analizy wybranych zagadnien dotyczacych przeciwdziata-
nia narkomanii, w tym m.in. przepiséw karnych dotyczacych posiadania narko-
tykéw. W artykule zaprezentowano wyniki badan nad postrzeganiem przez
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mtlodzieza licealna problematyki zwigzanej z narkotykami i dopalaczami. Przed-
stawiono wybrane przepisy innych panstw dotyczace posiadania narkotykow
i przeciwdzialania narkomanii.

Slowa kluczowe: narkotyki, dopalacze, narkomania, przeciwdziatanie, mto-
dziez, prawo.

DRUG ADDICTION AND ITS PREVENTION UNDER LAW AND
IN THE PERCEPTION OF YOUTH

Abstract

The author analyzes selected issues on the prevention of drug addiction,
including the criminal provisions relating to the drug possession. The article
presents the results of a research on secondary school students and their per-
ception of the problematic aspects related to drugs and designer drugs. Select-
ed regulations from other countries concerning the drug possession and the
prevention of drug addiction were also presented in this article.

Keywords: drugs, designer drugs, drug addiction, preventing, youth, law.

Wprowadzenie

Wspolczesny sSwiat charakteryzuje sie niezwykle szybkim
tempem przemian spotecznych. Dynamiczny rozwoj nauki i tech-
niki, ktory miat przynies¢ ludziom szczescie stawia ich bardzo
czesto wobec wyzwan ponad sily i mozliwosci, wywolujac stres
lub lek. Ludzie poszukuja roznych sposobow radzenia sobie
z utrudnieniami, ktore niesie zycie. Zdarza sie¢, ze sg to sposoby
niewlasciwe i cztowiek uzaleznia sie od roznych srodkow.

Narkomanie czesto uznaje sie za najszybciej rozwijajaca sie
patologie spoleczng. Problem ten dotyczy roznych grup spotecz-
nych i wiekowych. Niestety coraz czesciej takze mlodziezy. Nawet
dzieci wchodzace w okres dojrzewania bedace w wieku 12-14 lat,
maja juz za soba doswiadczenia ze Srodkami odurzajacymiZ.
Rozne badania pokazuja, ze zazywanie narkotykow przez milo-
dych ludzi tak na swiecie, jak i w Polsce ma tendencje wzrosto-
wa. Rozwiagzanie problemu narkomanii jest jednym z najwiek-
szych wyzwan wspolczesnego Swiata. Jak si¢ okazuje nie wystar-

2 M. Jedrzejko, M. Cabalski, Préba diagnozy problemu narkotykowego
w Polsce, [w:] M. Jedrzejko (red.), Narkomania, spojrzenie wielowymiarowe, Pul-
tusk-Warszawa 2009, s. 146.
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cza jedynie ostre sankcje za posiadanie narkotykow, ale nalezy
rowniez klas¢ nacisk na edukacje, wsparcie spoleczne i medycz-
ne, ktore obecnie w Polsce wydaje sie szczegdlnie niedostateczne.
Zasadnym krokiem jest wiec dokonanie refleksji na temat polity-
ki narkotykowej, sposobow przeciwdzialania narkomanii i prze-
stepczosci z nig zwiazane].

Stowo ,narkomania” pochodzi z jezyka z greckiego. Narke
oznacza odurzenie, natomiast mania szalenstwo. Pojecie narko-
manii nie jest jednoznaczne. Jedna z definicji narkomanii opra-
cowal w 1957 r. Komitet Swiatowej Organizacji Zdrowia ONZ,
zgodnie z ktora ,narkomania jest stanem zatrucia okresowego
lub chronicznego spowodowanego powtarzajacym sie przyjmo-
waniem narkotykow w postaci naturalnej lub syntetycznej”s.
B. Szukalski okresla narkomanie jako ,stale lub okresowe
przyjmowanie Srodkow odurzajacych w celach niemedycznych,
ktore prowadzi do uzaleznienia lub jest jego wynikiem”. Wbrew
temu co twierdza zwolennicy pelnej legalizacji narkotykow i po-
strzegania narkomanii jako problemu indywidualnego danej oso-
by, zjawisko zazywania narkotykow przez czlowieka ma z reguly
okreslone negatywne skutki dla jego najblizszego otoczenia, za-
ktoca prawidlowe funkcjonowanie calego spoleczenstwa rodzac
szereg negatywnych konsekwencji i kosztow. Zjawisko narkoma-
nii opiera sie¢ przede wszystkim na uzaleznieniu od narkotykow,
ktore B. Szukalski okresla jako ,ciezka, przewlekla chorobe
osrodkowego uktadu nerwowego (OUN) z nawrotami wystepuja-
cymi nawet po dhugich okresach abstynencji”s.

Uznajac narkomanie za jedna ze wspolczesnych patologii
istotnie wplywajacych na zZycie spoleczne, trzeba zwrocic uwage
na jej zwiazek z obecnym systemem prawnym. Panstwo majac na
uwadze ochrone swoich obywateli przyjmuje odpowiednie srodki,
ktorych celem jest zapobieganie patologiom i aspotecznym za-
chowaniom. W zaleznosci od rodzaju niepozadanego zachowania
stosuje sie rozne instrumenty dzialania. W przypadku narkoma-
nii polski ustawodawca postanowil poshuzyc¢ sie m.in. prawem

3 http:/ /www.pzks.pl/doc/pdf/sem4.pdf, [ 26.02.2015].

4 B. Szukalski, Narkotyki. Kompendium wiedzy o S$rodkach uzalezniajq-
cych, Warszawa 2005, s. 3.

5 Ibidem, s. 4.
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karnym, aby skutecznie odstraszac¢ obecnych i przysztych kon-
sumentow narkotykow, jak rowniez wplynac¢ na zmniejszenie po-
dazy narkotykow. Uzyto zatem systemu prohibicyjnego wobec
narkotykow i ma to pelne odzwierciedlenie w polskich przepisach
karnych. Co do zasady, posiadanie jakiejkolwiek ilosci sSrodkow
odurzajacych jest przestepstwem.

Posiadanie narkotykow a polskie prawo

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkoma-
nii® (w dalszej czesci u.p.n.) weszla w Zycie dnia 4 pazdziernika
2005 r., uzupelniona o rozwiazania dostosowane do regulacji
Unii Europejskiej, zastepujac ustawe z dnia 24 kwietnia 1997 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii?. Ustawa zawiera szereg regulacji,
ktore maja na celu ochrone dobra spolecznego jakim jest zycie
ludzkie i przeciwdzialanie narkomanii. Znajduja sie¢ w niej m.in.
przepisy dotyczace instytucji odpowiedzialnych za dziatalnosc¢
wychowawcza, edukacyjna, terapeutyczna i zapobiegawcza. To
uregulowanie prawne okresla tez zakres pomocy osobom uzalez-
nionym.

Przepisy karne dotyczace narkotykow sa zawarte w rozdziale
7 ustawy, wyodrebniajac m.in. nastepujace przestepstwa:

— wytwarzanie, przetwarzanie albo przerabianie sSrodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych albo prze-
twarzanie stlomy makowej (art. 53 u.p.n),

— wyrabianie, posiadanie, przechowywanie, zbywanie lub
nabywanie przyrzadow, jezeli z okolicznosci wynika, ze
stuza one lub sa przeznaczone do niedozwolonego wytwa-
rzania, przetwarzania lub przerobu srodkow odurzajacych
lub substancji psychotropowych (art. 54 u.p.n.),

— przywoz, wywoz, przewoz, wewnatrzwspolnotowe nabycie
lub wewnatrzwspolnotowa dostawa srodkow odurzaja-
cych, substancji psychotropowych lub slomy makowej
(art. 55 u.p.n.),

6 Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.
7DZ. U. z2003 r. Nr 24, poz. 198 z p6zn. zm.
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— wprowadzenie do obrotu srodkow odurzajacych, substan-
cji psychotropowych lub slomy makowej albo uczestnicze-
nie w takim obrocie (art. 56 u.p.n.),

— udzielenie innej osobie Srodka odurzajacego lub substan-
cji psychotropowej, utatwienie albo umozliwienie ich uzy-
cia albo naklanianie do uzycia takiego Srodka lub sub-
stancji (art. 58 u.p.n.),

— ulatwienie uzycia albo naktanianie do uzycia w celu osia-
gniecia korzysci majatkowej sSrodka odurzajacego lub sub-
stancji psychotropowej (art. 59 u.p.n.),

— niepowiadomienie, majac wiarygodne informacje i bedac
wlascicielem lub dziatajacym w jego imieniu zarzadca albo
kierownikiem zakladu gastronomicznego, lokalu rozryw-
kowego lub prowadzac inna dziatalnos¢ ustugowa, orga-
now Scigania o popelnieniu przestepstwa z art. 56, 58, 59
u.p.n (art. 60 u.p.n.),

— posiadanie srodkow odurzajacych lub substancji psycho-
tropowych (art. 62 u.p.n),

— uprawa maku, z wyjatkiem maku niskomorfinowego, ko-
nopi, z wyjatkiem konopi wloknistych lub krzewow koki
(art. 63 u.p.n),

— zabor w celu przywlaszczenia Srodkow odurzajacych, sub-
stancji psychotropowej, mleczka makowego lub slomy
makowej (art. 64 u.p.n.),

— nielegalna uprawa maku niskomorfinowego lub konopi
wloknistych (art. 65. u.p.n.),

— niedozwolone wyrabianie, przetwarzanie, przerabianie,
stosowanie, przywoz z zagranicy wywoz za granice, prze-
woOz W tranzycie, nabywanie, posiadanie lub przechowy-
wanie prekursorow (art. 66 u.p.n.),

— niedopelnienie obowiazku prowadzenia ewidencji wytwa-
rzania, przetwarzania, przerobu Srodkow odurzajacych,
substancji psychotropowych, lub prekursorow i obrotu
nimi (art. 67 u.p.n.),

— promocja i reklama Srodkow odurzajacych i substancji
psychotropowych (art. 68 u.p.n.).

ZAGADNIENIA SPOLECZNE NR 1 (3) 2015



7 BADAN | 139

Sankcje karne, ktore groza za wyzej wymienione przestep-
stwa sa zroznicowane. W zaleznosci od czynu ustawodawca
przewidzial r6zne dolegliwosci karne. W mys$l jak najwiekszej re-
presyjnosci prawa karnego wobec ,podazy” narkotykow, za
wprowadzenie do obrotu sSrodkow odurzajacych, substancji psy-
chotropowych w znacznej ilosci grozi kara nawet do 12 lat po-
zbawienia wolnosci. Podobnie w przypadku handlu narkotykami,
gorna granica kary, wynosi 10 lat. Jezeli handlarz sprzedaje Sro-
dek odurzajacy lub substancje psychotropowa maloletniemu,
utatwia uzycie albo naktania go do uzycia takiego srodka lub
substancji, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krot-
szy od lat 3. Rowniez surowa kara, bo do 8 lat pozbawienia wol-
nosci, grozi za uprawe mogaca dostarczyC znacznej ilosci stomy
makowej, lisci koki, zywicy lub ziela konopi innych niz wlokniste.
Ze statystyk kryminalnych wynika, iz przestepstw stwierdzonych
dotyczacych podazy srodkow odurzajacych jest mniej, niz tych
dotyczacych posiadana.

Ustawa byla wielokrotnie nowelizowana (ostatnio w kwietniu
2015 r.), najczesciej poprzez rozszerzenie wykazow substancji
zakazanych, w szczegolnosci majac na uwadze przede wszystkim
regulacje dotyczace ,dopalaczy”. Obecnie polska ustawa jest jed-
na z najsurowszych regulacji dotyczacych narkotykow w pan-
stwach europejskich. Wyrazem pewnej liberalizacji byla noweli-
zacja z 2011 roku, wprowadzajaca art. 62a u.p.n. o posiadaniu
srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych w ilosci
nieznacznej, przeznaczonych na wlasny uzytek sprawcy. W takim
przypadku postepowanie mozna umorzy¢ rowniez przed wyda-
niem postanowienia o wszczeciu sledztwa lub dochodzenia, jezeli
orzeczenie wobec sprawcy kary byloby niecelowe ze wzgledu na
okolicznosci popelnienia czynu, a takze stopien jego spolecznej
szkodliwosci- Nie mniej jednak stosowanie tego artykulu nastre-
cza szereg trudnosSci, poniewaz prokurator ma dowolnos¢ w in-
terpretacji okreslenia ,nieznaczna ilos¢”. Dla przykladu, odnoto-
wywano sprawy, w ktorych dochodzito do umorzenia postepowa-
nia w przypadku posiadania 5 gramow marihuany, podczas gdy
w innej prokuraturze sprawy trafialy do sadu w przypadku po-
siadania 0,5 grama marihuany. Wystepuje wiec sytuacja, w kto-
rej w ustawie znajduja sie elementy zasady oportunizmu Scigania
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przestepstw stojace w opozycji z dominujacg w polskim systemie
karnym zasada legalizmu. Obie zasady mozna zdefiniowac w na-
stepujacy sposob: ,legalizm Scigania oznacza nalozony na organ
procesowy obowiazek wszczecia i przeprowadzenia postepowania
karnego w razie podejrzenia popelnienia przestepstwa, podczas
gdy oportunizm Scigania akceptuje prawo (uprawnienie) organow
do swobodnego decydowania w kwestii wszczecia i kontynuowa-
nia procesu karnego”s.

Pod koniec 2014 roku Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
opublikowala raport podsumowujacy wprowadzone w 2011 zmia-
ny, w szczegolnosci art. 62a u.p.n. Glowny wniosek plynacy
z opracowania brzmi: ,liczba umorzen spraw o posiadanie narko-
tykow, w tym umorzen na podstawie art. 62a u.p.n. — najwaz-
niejszej zmiany nowelizacji — jest wciaz stosunkowo mala”™. Moz-
liwos¢ odstagpienia od Scigania posiadania narkotykéw w przy-
padkach mniejszej wagi miala zasadniczo odcigzy¢ wymiar spra-
wiedliwosci od zajmowania si¢ tego typu sprawami. Wedlug sza-
cunkow Instytutu Spraw Publicznych w 2008 r. pracownicy or-
ganow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, na prace nad spra-
wami z art. 62 u.p.n., przeznaczyli 1631377,2 godzin, a na jed-
nego ukaranego za przestepstwo z art. 62 u.p.n. przypadal sred-
nio koszt w wysokosci co najmniej 687300 zt10. Sciganie zatem
tego typu przestepcow, posiadaczy niewielkiej ilosci narkotykow
na wlasny uzytek, ktorzy stanowia zdecydowana wiekszos¢
w przypadku przestepstw narkotykowych, powaznie godzi w eko-
nomiczne interesy panstwa i stanowi duze obciazenie wymiaru
sprawiedliwosci. Mozna zakladac, iz zmiany przyjete w 2011 nie
ograniczyly w znaczacy sposob ponoszonych kosztow, gdyz na
podstawie art. 62a u.p.n. umorzono 2145 spraw w 2012 r. oraz
3132 w 2013 r., co przy ponad 11 000 spraw o posiadanie nar-

8 K. Sobczak, Sciganie przestepstw wedtug zasady legalizmu czy oportuni-
zmu?, [http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/sciganie-przestepstw-wedlug-zasady-
legalizmu-czy-oportunizmu, [27.02.2015].

9 P. Kubaszewski, Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu narkomanii w trzy
lata po jej wejsciu w zycie — raport z praktyki stosowania, http:/ /www.hfhr.pl/
wp-content/uploads/2014/12/HFPC_nowelizacja_upn_09122014, [7.02.2015].

10 E. Kuzmicz, Z. Mielecka-Kubien, J. Stasiowski, D. Wiszejko-Wierzbicka,
Penalizacja posiadania narkotykéw — dzialania instytucjonalne i koszty, ,Analizy
i Opinie” 2009, nr 101, s. 8.
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kotykow rocznie stanowi stosunkowo niewielki procent!!l. Nalezy
rowniez odwotac sie do waznego argumentu, przytaczanego przez
autorow nowelizacji z 2011 roku, iz restrykcyjny model karania
posiadaczy narkotykow ma negatywny wpltyw na dzialania o cha-
rakterze terapeutycznym oraz leczniczym podejmowanych wobec
tak okazjonalnych, jak i nalogowych konsumentow narkotykow.
Jak podaje raport Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka: ,repre-
sja, spychajac uzytkownikoéw narkotykow do podziemia, utrudni-
la realizacje efektywnej polityki socjalnej i zdrowotnej wobec tych
osob, powodujac trudnosci w dostepie do nich stuzb socjalnych i
medycznych”!2. Nalezy mie¢ zatem nadzieje, iz kolejne zmiany
ustawy pozwola na efektywng pomoc osobom uzaleznionym. Co
wiecej osoby odpowiedzialne za zmiany przepisow przestana
traktowac konsumentow narkotykow jako przestepcow w rozu-
mieniu kodeksu karnego, a zaczna postrzegac je jako osoby cho-
re, potrzebujace pomocy zarowno medycznej jak i spoteczne;.

Posiadanie narkotykow a prawo zagraniczne -
na przykladzie
Stanow Zjednoczonych Ameryki i Portugalii

Prohibicja, czyli czesciowy lub pelny zakaz produkcji i dys-
trybucji napojow alkoholowych zostal wprowadzony ze wzgledu
na wydarzenia w USA w latach 1920-1933. Obecnie termin ten
jest odnoszony do ogolnoswiatowego podejscia do narkotykow.

Stany Zjednoczone, jako jedno z pierwszych panstw na swie-
cie wypowiedzialy wojne Srodkom odurzajacym, co wskazuje
K. Krajewski piszac, ,iz Stany Zjednoczone staly sie inicjatorem
i liderem globalnej polityki prohibicji wobec narkotykow i te wio-
daca role zachowuja do dzisiaj. Podejmowane dzialania zwigzane
byly nie tylko z przekonaniem o tym, Zze narkotyki sa czyms$s
szkodliwym i ztym, z ,moralizatorskimi” i ,misjonarskimi” skton-

11 P, Kubaszewski, Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu narkomanii w trzy
lata po jej wejsciu w zycie — raport z praktyki stosowania, http:/ /www.hfhr.pl/
wp-content/uploads/2014/12/HFPC_nowelizacja_upn_09122014, [27.02.2015].

12 Tbidem.
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nosciami Amerykanow”13. Takie podejscie na poczatku XX wieku
wiazato si¢ rowniez z pewnymi uprzedzeniami etnicznymi wyste-
pujacymi w USA (m.in. w stosunku do mniejszosci chinskiej pa-
lacej opium), a takze skomplikowana gra polityczna na arenie
miedzynarodowej, jaka na przelomie wiekow toczylo rodzace sie
mocarstwo USA. Za poczatek prohibicji narkotykowej mozna
uznac przyjecie przez Kongres USA w 1912 roku tzw. Ustawy
Harrisona, ktora poczatkowo miata charakter fiskalny, dopiero
dalsza interpretacja Sadu Najwyzszego nadala jej obecny ksztalt.
Byt to asumpt do poézniejszych regulacji ONZ i wszczecia, gtownie
za sprawg USA, wojny przeciwko narkotykom. Stany Zjednoczo-
ne sa przykladem jednego z najbardziej restrykcyjnych ustawo-
dawstw w zakresie posiadania i handlu narkotykami. Zatem
zmiany, ktore zachodza w prawie narkotykowym poszczegolnych
stanow Ameryki Pélnocnej sklaniaja do pewnej refleks;ji.

Witadze niektorych stanow USA zaczynajq dostrzegac pro-
blem nieefektywnosci zalozen prohibicyjnych, w szczegolnosci
wobec uzytkownikow miekkich narkotykoéw. Waszyngton i Kolo-
rado sa pierwszymi stanami USA, w ktorych zalegalizowano po-
siadanie marihuany. Osoba, ktora ukonczyla 21 lat, moze tam
posiadac¢ 1 uncje (28,3 grama) marihuany bez obawy, ze wejdzie
w konflikt z prawem. W obu stanach uprawa konopi indyjskich,
ich przetwarzanie i sprzedaz marihuany majg by¢ uregulowane
przepisami i oblozone podatkiem. Wtladze stanu Waszyngton
spodziewaja sie z tego tytulu setek milionow dolaréw rocznie
i zamierzaja przeznaczyC te Srodki m.in. na szkoly i ochrone
zdrowial4. W Kolorado zezwolono tez na legalnag sprzedaz mari-
huany do celow rekreacyjnych i medycznych, dzieki czemu ze-
brano w pierwszym miesiacu po legalizacji ponad 3,5 mln dola-
row z podatkow i optat!S. Rowniez Alaska w 2015 roku dotaczy
do stanow, w ktorych posiadanie i hodowla marihuany, a na-
stepnie sprzedaz beda catkowicie legalne, obwarowane przepisa-

13 K. Krajewski, Sens i bezsens prohibicji prawo karne wobec narkotykéw
i narkomanii, Zakamycze 2001, s. 29-30.

14 http:/ /prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul /legalizacja;
marihuany;w;usa;obama;nie;zamierza;interweniowac,240,0,1216240.html,
[26.06.2014].

15 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,15608932,USA__
Stan_Kolorado_zarabia_miliony na_sprzedazy marihuany.html, [26.06.2014].
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mi stanowymi. Wedtug Jeffreya Mirona, ekonomisty z Harvardu,
gdyby legalizacja objeta cale Stany, daloby to skarbowi panstwa
okoto 6,2 mld dol. rocznie z tytulu podatkéw i pozwoliloby zaosz-
czedzic 7,7 mld, ktore pochtania egzekucja prawa antynarkoty-
kowego!16.

Jeszcze dalej idace zmiany nastapity w 2001 roku w Portuga-
lii, ktora zdecydowata sie na calkowitg dekryminalizacje posia-
dania narkotykow zarowno miekkich jak i twardych. Poczatkowe
obawy wobec tak odwaznego posuniecia okazaly sie bezpodstaw-
ne. Wbrew poczatkowym obawom krytykow nowej strategii, ba-
dania pokazuja, ze liczba uzytkownikow narkotykoéw w Portugalii
nie tylko dramatycznie nie wzrosla, lecz wrecz w niektorych gru-
pach zmniejszyla sie. Dodatkowo zasadniczo spadta liczba zaka-
zen HIV oraz zachorowan na zoltaczke typu B i C, bedacych
skutkiem zazywania narkotykow!7. Portugalska filozofia dotycza-
ca narkotykow opiera sie na twierdzeniu, iz sSwiat wolny od nar-
kotykow jest iluzja. ,Eksperci odpowiedzialni za portugalskie re-
formy zalozyli tez na wstepie, ze juz samo traktowanie uzywania
narkotykow jako przestepstwa kryminalnego jest dla wielu osob
przeszkoda w wyjsciu z nalogu. Kryminalizacja powodowala, ze
wielu uzytkownikow narkotykow nie zglaszalo sie po pomoc le-
karska, ze strachu przed kara lub z obawy, ze zostanie to odno-
towane w ich aktach i bedac dowodem na kryminalng przeszlosc
bedzie miato dalsze konsekwencje, na przyklad uniemozliwi zna-
lezienie pracy”!8. Portugalska ustawa z 2000 roku dokladnie
okresla ilosci graniczne narkotykow, ktore mozna posiadac, aby
nie otrzymac zarzutu handlu narkotykami, ktéory nadal jest prze-
stepstwem o charakterze kryminalnym. Przyjeto dawki narkoty-
kow wystarczajace na 10-dniowg ich konsumpcje przez jedna
osobe (ustawa okresla szczegolowo dopuszczalne iloSci — w gra-
mach lub pastylkach kazdego z narkotykow: marihuana - 25
gramow, haszysz — 5 gramow, kokaina — 2 gramy, heroina — 1
gram, LSD badz ekstazy — 10 pastylek)!9. W przypadku zatrzy-

16 http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1588697,1,usa-stany-
legalnej-marihuany.read, [04.03.2015].

17 A. Domostawski, Polityka narkotykowa w Portugalii: Korzysci wynikajace
z dekryminalizacji uzywania narkotykéw, Warszawa 2011, s. 9.

18 [bidem, s. 18.

19 Ibidem, s. 21.
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mania osoby posiadajacej dopuszczalne ilosci Srodkow odurzaja-
cych nie popelnia ona przestepstwa a jedynie wykroczenie admi-
nistracyjne. Osobe taka traktuje sie jako konsumenta i otrzymu-
je ona szeroka oferte pomocowa. Moze skorzystac z programu re-
dukcji szkod, leczenia lub — w przypadku uzytkownikow opiatow
— terapii substytucyjnej metadonem.

Pierwsza linia przeciwdzialania narkomanii polega na wielu
dzialaniach prewencyjnych, ktore musza miec¢ charakter ciagly,
a nie jednorazowy. Za te dzialania sa odpowiedzialne m.in. mini-
sterstwo zdrowia i polityki spolecznej. Drugi aspekt prewencji do-
tyczy dzialalnosci tzw. komisji odwodzenia. Tutaj model dziatania
wyglada nastepujaco: ,Kiedy uzytkownicy narkotykow zostaja za-
trzymani, policja spisuje ich dane i konfiskuje nielegalne narko-
tyki, po czym zostaja zwolnieni z nakazem stawienia sie przed
komisja. Czasami istnieje konieczno$S¢ sprawdzenia informacji
i spisania dokumentow na komisariacie, ale nie jest to ani za-
trzymanie ani areszt. Jesli osoba wezwana przed komisje nie
stawi si¢, mozna zastosowac sankcje administracyjne, takie jak
grzywna, utrata prawa jazdy, nakaz pracy spolecznej lub zakaz
przebywania w okreslonym miejscu. W czasie wywiadu komisja
ustala powody, dla ktorych uzalezniona osoba zazywa narkotyki,
od jak dawna to czyni, jakich narkotykow uzywa, w jakim zyje
srodowisku i czy ma prace. Spotkanie jest rozmowa, w czasie
ktorej komisja stara sie uswiadomi¢ konsumentowi narkotykow
ich szkodliwosc, zaleca podjecie leczenia i informuje o roznych
metodach leczenia, ostrzegajac tez przed konsekwencjami kolej-
nych zatrzyman.”?0. W przypadku osob, ktore staja przed komi-
sja po raz pierwszy, niemal zawsze postepowanie zostaje zawie-
szone i nie naklada si¢ zadnych kar. Przy ponownym zatrzyma-
niu okazjonalnego konsumenta, komisja zazwyczaj naklada kare
w wysokosci od 30 do 40 euro, przy kolejnych, odpowiednio wie-
cej. Pozostate sankcje wykorzystywane w takich przypadkach to:
nakaz prac spotecznych, regularne zglaszanie sie przed komisje
lub wstrzymanie wyplacania sSrodkow z pomocy spolecznej, zo-
bowiazanie uzaleznionego do podjecia szesciotygodniowej terapii

20 [bidem, s. 25.
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grupowej w zamian za zawieszenie grzywny?!l. Ideg dzialalnosci
komisji jest indywidualne podejscie do kazdego przypadku, odej-
Scie od karnej represji i proba wplyniecia na konsumenta innymi
srodkami. Ponadto jest oferowana szeroka pomoc w zakresie re-
integracji ze spoteczenstwem, minimalizowania ryzyka uzaleznie-
nia i redukcji szkod (m.in. programy wymiany igiet).

Problem narkomanii w percepcji mlodziezy licealnej

W 2014 roku przeprowadzono badania wlasne z wykorzysta-
niem ankiety sSrodowiskowej, ktorych przedmiotem byly postawy
licealistow z Biategostoku wobec narkotykow, dopalaczy i uregu-
lowan prawnych zwiazanych z narkotykowa polityka prohibicyj-
na. Poszukiwano odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie sa wzorce korzystania z narkotykéw i dopalaczy

przez uczniow?

2. Jaka jest wiedza bialtostockich licealistow na temat dziata-

nia i skutkow zazywania narkotykow i dopalaczy?

3. Jak bialtostoccy licealisci oceniaja narkotykowa polityke

prohibicyjna Panstwa?

Specjalnie przygotowane narzedzie badawcze, ktorym byt
kwestionariusz ankiety, miato wstep, w ktorym przedstawiono cel
badan, podano instrukcje wypelniania i zapewniono o anonimo-
wosci. Czes¢ glowna stanowito 35 pytan/twierdzen (w wiekszosci
zamknietych, przy nielicznych pytaniach poétotwartych). Na kon-
cu kwestionariusza znajdowata si¢ metryczka respondenta. An-
kietowanie odbywalo si¢ w trakcie zajec¢ lekcyjnych. Aby zapew-
ni¢ mitodziezy swobode wypowiedzi i zagwarantowacC anonimo-
wosSC, w trakcie ankietowania byl obecny tylko badacz (bez obec-
nosci nauczyciela). Zgromadzony material empiryczny zakodo-
wano, surowe wyniki wprowadzono do programu Excel, dokonu-
jac obliczen, a nastepnie uzyskane dane poddano analizie ilo-
Sciowej i jakosciowe;j.

Z analizy wynika, iz wiekszoS¢ respondentow nie miata nigdy
kontaktu z narkotykami i dopalaczami. Najwiekszy odsetek -

21 Ibidem.
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tych badanych, ktorzy zazywali sSrodki odurzajace — deklarowat
bardzo rzadka czestotliwos¢ uzywania, co moze wskazywac na
konsumpcje okazjonalna i rekreacyjng. Problem stosowania do-
palaczy w badanej grupie zaistnial w niewielkim stopniu, gdyz
tylko trzy osoby zadeklarowaly, iz przynajmniej raz w Zyciu miaty
kontakt z nowymi substancjami psychoaktywnymi. Glowna sub-
stancja odurzajaca, z ktorej korzystala mtodziez byla marihuana
(do zazywania pochodnych konopi indyjskich przyznala sie¢ pra-
wie jedna trzecia ankietowanych). Odpowiada to innym wynikom
badan przeprowadzanych na reprezentatywnych grupach mlo-
dziezy, w ktorych wskaznik zazywania marihuany byl na podob-
nym poziomie. Badani oceniaja, ze glownym powodem siegniecia
po narkotyki przez mlodziez jest ciekawosc i chec¢ poczucia sie¢ na
shaju” (wykres 1), a wiec takze dwie przyczyny najczesciej wy-
mieniane w literaturze przedmiotu.

Wykres 1. Przyczyny siegania po Srodki odurzajace. Opinia
osob zazywajacych
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Zrodlo: badania wtasne.

Do najpopularniejszych miejsc zakupu narkotykow naleza,
wedhug badanych, dyskoteka/bar oraz mieszkanie dilera, coraz
mniejsze mozliwosci zakupu sa na ulicy i w parku. Moze to
wskazywac na duza liczbe ,drobnych” dilerow, ktorzy zaopatruja
swoich klientow (najczesciej znajomych) we wlasnym mieszka-
niu, nie obawiajac sie zadnych konsekwencji. Wedlug uzyska-
nych wskazan dla wiekszosci odbiorcow dostarczycielem Srodkow
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odurzajacych jest kolega. W przypadku dopalaczy gtéwnym miej-
scem nabycia, po zamknieciu, w 2010 roku wielu sklepow sta-
cjonarnych, stat sie Internet (wykres 2), w ktéorym nowe substan-
cje psychoaktywne mozna kupic bez trudnosci.

Wykres 2. Miejsca, w ktorych sa dostepne narkotyki i dopa-
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Zrodlo: badania wtasne.

Bialostoccy licealisci maja duza wiedzg na temat negatyw-
nych konsekwencji stosowania srodkow odurzajacych. General-
nie jednak wskazania obejmujace skutki zazywania dopalaczy sa
nizsze od wskazan dotyczacych skutkow przyjmowania narkoty-
kow. Nizsze wskazania przy zdrowotnych skutkach zazywania
dopalaczy pokazuja, ze substancje te sa traktowane przez re-
spondentow jako ,tagodniejsze” (wykres 3). Zatem dopalacze po-
wszechnie sg ciagle uwazane za substancje mniej grozne niz tra-
dycyjne narkotyki. Jest to wbrew alarmom lekarzy medycyny,
tym bardziej, ze sa to substancje o ciggle zmieniajacym si¢ skla-
dzie i trudnych do przewidzenia skutkach.

Z kryminologicznego punktu widzenia istotne sg wskazania
dotyczace kryminogennych konsekwencji zazywania. Wiekszosc
badanych wskazala istnienie zaleznosci miedzy popelnianiem
przestepstw a stosowaniem Srodkow odurzajacych (wykres 4).
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Wykres 3. Negatywne konsekwencje zdrowotne uzaleznienia
od narkotykow i dopalaczy w opinii badanych
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Zrodlo: badania wtasne.

Mimo pewnych kontrowersji pojawiajacych sie¢ wokol tego za-
gadnienia respondenci nie mieli watpliwosci w kwestii powsta-
wania niektorych zachowan przestepczych jako wynikéw stoso-
wania sSrodkow odurzajacych. Rowniez w tym przypadku wskaz-
niki we wszystkich rodzajach konsekwencji dla dopalaczy bytly
nizsze niz dla narkotykow. Wszyscy lub prawie wszyscy ankieto-
wali uznali, iz klopoty z policja (100%), kradzieze (96,1%), osa-
dzenie w areszcie (98,4%) moga byc skutkiem uzaleznienia od
narkotykow. Blisko jedna czwarta badanych uznatla, iz wypadki
drogowe ,nie” sa negatywnym skutkiem zazywania dopalaczy,
aw przypadku narkotykow wskaznik ten wyniost niecate 9%.
Poniewaz posiadanie dopalaczy nie jest kryminalizowane wysokie
wyniki dotyczace zaleznosci pomiedzy uzaleznieniem od dopala-
czy a osadzeniem w areszcie (80,5%) i klopotami z policja (92,2%)
moga by¢ spowodowane przekonaniem o czynach przestepczych
dokonanych pod wplywem dopalaczy (wykres 4).
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Wykres 4. Konsekwencje kryminogenne uzaleznienia od
narkotykow i dopalaczy w opinii badanych
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Zrodlo: badania wlasne

Narkomania przez wiekszos¢ ankietowanych jest postrzegana
jako duzy problem spoteczny (wykres 5). We wszystkich rodza-
jach skutkéw spotecznych odsetek wskazan odnosnie dopalaczy
jest nizszy niz w przypadku narkotykow. Zatem dopalacze sa
traktowane jako bezpieczniejsza forma odurzania sig, nie przyno-
szaca tak negatywnych skutkow w spolecznym funkcjonowaniu
jednostki. Znaczaca roznica wystepuje przy wskazaniach doty-
czacych samobéjstw. Dwa razy wiecej badanych powiazato odbie-
ranie sobie zycia z narkotykami niz dopalaczami. Najczesciej jako
negatywne konsekwencje spoleczne uzaleznienia od narkotykow
ankietowani wskazywali: oslabienie tzw. ,hamulcow”, ostabienie
wiezi rodzinnych, samobodjstwa, problemy finansowe i niemoz-
nosS¢ wypelniania obowigzkow (wszystkie wskazania powyzej
90%). Z kolei zazywanie dopalaczy najczesciej moze powodowac
takie negatywne skutki spoteczne jak: oslabienie tzw. ,hamul-
cow” (najwiecej wskazan 88,3%), problemy finansowe, klotliwosc,
ostabienie wiezi w rodzinnych i niemoznos¢ wypelniania obo-
wiazkow (wszystkie wskazania blisko 80%).
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Wykres 5. Negatywne konsekwencje spoleczne uzaleznienia
od narkotykow i dopalaczy w opinii badanych
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Zrodlo: badania wtasne.

Respondentow charakteryzuje dosSC¢ punitywne stanowisko
wzgledem narkotykow. WiekszosS¢ jest zdania, iz zachowania
konsumentow narkotykow powinny byc¢ regulowane przez roz-
wiazania prawna karnego. Ci respondenci nie zgadzaja sie wiec
z twierdzeniem, iz zakaz posiadania srodkéw odurzajacych zna-
czaco ogranicza wolnosci osobiste cztowieka. Rowniez wiekszosc
badanych stwierdza, iz posiadanie dopalaczy powinno byc¢ zaka-
zane prawnie. Mimo dosc¢ restrykcyjnych pogladow na temat
zwiazku prawa i Srodkow odurzajacych, wiekszos¢ badanych
twierdzi, iz obecne sankcje grozace konsumentom narkotykow sa
zbyt surowe i zwiekszenia wymagaja dolegliwosci karne dla han-
dlarzy i dilerow narkotykow.

Podsumowanie
Czesto w dzisiejszych czasach problem narkomanii jest utoz-
samiany z walka z samymi narkotykami i ich uzytkownikami.

Oczywistym jest, ze jedno z proponowanych rozwiazan to ograni-
czanie popytu i podazy poprzez surowe sankcje karne. Dzialania
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te mozna uznac za mato skuteczne i pochtaniajgce ogromne na-
kltady finansowe nieporownywalnie wieksze od tych, ktore sa
przeznaczane na pomoc medyczna i spoteczna dla oséb dotknie-
tych problemem narkomanii. W ten sposob czlowiek pozostaje
gdzies na uboczu tego calego sporu, tej walki o jego zycie i dba-
nia przez panstwo o jego dobro.

W imie walki z narkotykami chetnie tez stygmatyzuje sie
mlodych ludzi, ktorzy sa rekreacyjnymi uzytkownikami narkoty-
kow. Zdarza sie, ze po prostu probuja ich po raz pierwszy, i na-
tychmiast moga spotkac sie z powaznymi konsekwencjami ze
strony wymiaru sprawiedliwosci. Skoro brawurowa jazda samo-
chodem, spozywanie alkoholu w miejscu publicznym moze byc¢
wykroczeniem, to czy posiadanie narkotykow nie powinno tez byc
wykroczeniem, za ktore grozi wysoka grzywna i dodatkowe obo-
wiazki jak np. stawienie sie do specjalistycznej placowki pomaga-
jacej w uzaleznieniach? Nie ma doskonalej recepty na walke
z narkomania. Jednak jak pokazuje zmieniajace sie podejScie
niektorych krajow europejskich m.in. Portugalii, Czech, Hiszpa-
nii, a takze Stanow Zjednoczonych do problemu narkotykow, na-
lezy stopniowo redukowac polityke calkowitej represji na rzecz
polityki redukcji szkod.

Problem narkotykow powinien byc rozpatrywany nie tylko
w aspekcie polityki karnej, ale glownie polityki spolecznej, edu-
kacyjnej oraz medycznej. Zmiany w uregulowaniach prawnych
dotyczacych narkotykow moga byc¢ dobra recepta na zapobiega-
nie przestepczosci z nimi zwiazanej. Pewnego rodzaju wyjsciem
moze byc klasyfikowanie i rejestrowanie czesci czynow jako wy-
kroczen (przyklad stanowi Portugalia, w ktorej utworzono insty-
tucje komisji zniechecajacej, ktora ,zajmuje” sie uzytkownikiem
narkotykow, nie mniej jednak nie jest jednostka prawa karnego).
Zmiana prawa moze byc tez korzystna dla organow Scigania, kto-
re wtedy beda miaty wieksze srodki i dodatkowe mozliwosci, aby
uderza¢ w producentow i dilerow, odpowiedzialnych za podaz,
poniewaz obecnie wiekszoSC przestepstw narkotykowych dotyczy
posiadania zabronionych substancji, a wiec glownie obejmuje
konsumentow okazjonalnych. Na tle uzyskanych wynikow bada-
nia, jak rowniez w opinii Autora, konsumentow okazjonalnych
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nalezy oddac pod kontrole innych instytucji, a wymiarowi spra-
wiedliwosci pozostawic jedynie powazniejsze przypadki.
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